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Processo Administrativo n® 003/2016.

Ementa: Analise juridico-formal para inexigibilidade n.01/2016, a
qual tem por objeto contratacao de aquisicao de combustiveis por
meio de inexigibilidade.

DO: SETOR JURIDICO
AO: SETOR DE LICITAGAO

Consta da presente solicitagao feita pelo Setor de Licitagdo para o fim
de emissdo de Parecer Juridico sobre inexigibilidade de licitagdo para

aquisicdo de diesel S500, gasolina comum e alcool hidratado

1) Da Aquisicdo de Gasolina e Alcool Hidratado

O artigo 25, I, da Lei 8666/93, ao tratar da inexigibilidade estabelece

nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisi¢gdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.
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No mesmo sentido, a Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI,
prevé a possibilidade de dispensa e inexigibilidade quando ressalva os casos
previstos em lei.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, a prépria Lei de Licitagdo se preocupou prevendo a
possibilidade de contratagdo de materiais, equipamentos, ou géneros sem
realizagac de certame licitatério quando sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Assim, a contratacdo direta, mediante inexigibilidade, &
fundamentada na inviabilidade de competicdo, quando se constata ser o

unico fornecedor de determinado produto.

A questdo a ser enfrentada se relaciona ao enquadramento legal do
instituto na situagdo em analise. A ressalva prevista na no art. 25, I, da Lei
8666/91 se refere a produtos fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo.

No caso concreto, nos deparamos com um Unico fornecedor de
combustiveis no Municipio que ha vérios anos fornece o produto por meio de

inexigibilidade.

A interpretagao literal do art 25, I, nos faz refletir sobre a

possibilidade de se considera fornecedor exclusivo o fato de um sd posto de
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combustivel existir na cidade.

Hely Lopes Meirelles! defende que “quando se trata de vendedor ou
representante comercial ja ocorre a possibilidade de existirem varios no pais
e neste caso, considera-se a exclusividade na praca do comércio”. O mesmo
entendimento € defendido por Didgenes Gasparini ( 1995:318).

No mesmo sentido as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

O dispositivo parece reforgar o entendimento de Hely
Lopes Meirelles pelo fato de que , com a redagdo atual,
faz referencia ao orgdo de registro de comércio local em
que se realizaria a licitagdo a obra ou o servico, o que da
a ideia de que a exclusividade comercial diz respeito
realmente a praga do comércio local da licitagdo.

A Administragao nao dispde de estrutura para armazenar gasolina e
alcool, o que a obriga abastecer a frota de veiculos na bomba do Unico posto

distribuidor que funciona na cidade.

Assim, ndo nos parece razoavel que a frota municipal dirija-se para
outro municipio, num percurso aproximado de 11 km ( cidade mais préxima)
a fim de abastecer gasolina e alcool, haja vista os custos adicionais que a

rodagem acarretaria.

Certamente, se o prego do produto adquirido por contratacdo direta
superar os custos decorrentes do deslocamento dos veiculos para o
abastecimento e do tempo despendido, resta demonstrada vantagens para a

administracao.

Além da desvantagem econdmica direta, também importa considerar
0 prejuizo de logistica que também tem fundo econémico, vez que a cada

abastecimento o veiculo rodaria aproximadamente vinte e dois quildmetros

" In DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo.26.ed. Atlas, 2013. p.405.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo.26.ed. Atlas, 2013. p.405.
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(ida e volta) consumindo em meédia 20 a 30 min para a operagao, lapso

temporal em que ndo estaria disponivel ao servigo publico.

Além disso, importante consignar que a administracdo disponibiliza
um servidor® que acompanha e fiscaliza todos os abastecimentos que sao
realizados no unico posto de combustivel no municipio, proporcionando
clareza e evitando possiveis irregularidades, fato que se torna incoerente

caso haja abastecimento em cidades vizinhas.
Sobre o assunto, importante mencionar os seguintes entendimentos:

Em tese, a contratagdo de fornecimento de combustiveis
com o Unico estabelecimento de localidade ndo contigua a
outros centros urbanos pode ser procedida por
inexigibilidade de licitagao justificada pela inviabilidade de
competicdo (art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93), desde
que 0 prego seja o praticado no mercado para oS
particulares e seja demonstrada de forma documental,
contendo memoria de calculos, a superioridade dos custos
com 0 abastecimento em outras localidades e a
inviabilidade de formas alternativas de abastecimento dos
veiculos e maquinarios do Municipio. Contudo, cabe ao
administrador, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da
economicidade e, principalmente, do interesse publico,
concluir sobre a incidéncia de inexigibilidade de licitagdo
aos casos concretos que dependam de sua decisao,
atendendo aos requisitos dos arts. 25 e 26 da Lei n.
8.666/93 (Decisdo n. 0325/2003 - Processo n. CON -
01/01429916 in
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/6
00023281 2723632.htm)

A administragdo podera contratar por inexigibilidade de
licitagdo o posto existente no municipio (art. 25, caput, da
Lei n° 8.666/93), desde que o prego seja o praticado no
mercado e que fique demonstrado através de meio
documental, inclusive com memoria de calculos, a
superioridade dos custos com o abastecimento na outra
localidade, e a inviabilidade de formas alternativas de
abastecimento dos veiculos e maquinarios do Municipio (

el
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TC SC. Proc.CON 06/00023281.Conselheiron José Carlos
Pacheco).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. FORNECEDOR EXCLUSIVO NO LOCAL EM
QUE SE DEU O CERTAME. VALORES DE ACORDO COM
REALIDADE DO MERCADO. REGULARIDADE ( TC da Paraiba.
PROCESSO TC N° 01912/09)

PROCESSO TC N° 01644/09 JGC FIl. 1/6 Objeto: Inexigibilidade
de Licitagao e Contrato Relator: Auditor Anténio Claudio Silva
Santos Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Cariri Gestor: José Ferreira da Silva (Prefeito) EMENTA: PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CONTRATO - AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS - EXAME DA LEGALIDADE - EXISTENCIA
DE MACULAS NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO
DE COMPROMETER O CERTAME - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DO
DECURSIVO CONTRATO - RECOMENDACOES -
ARQUIVAMENTO.

No que tange ao prego, 0s orgamentos anexo 0s autos indicam que a
Administragdo pesquisou o mercado de combustiveis, no caso, quatro postos
revendedores, trés localizados em municipios vizinhos, de tal sorte que
verificou os pregos praticados, compativeis com a proposta do fornecedor
que deseja a contratagao.

Alids, é este o entendimento exarado pela Advocacia Geral da Unido,
na instrucao normativa n. 17, vejamos:

E OBRIGATC’)RIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER
REALIZADA MEDIANTE A COMPARAGAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU
PESSOAS PRIVADAS.

Para maior clareza, importante a realizacao de pesquisas junto ao site
da Agéncia Nacional de Petréleo-ANP, confirmando a média dos precos de

combustiveis na regido.



Para o cumprimento do disposto no inciso I, do art. 25, da Lei

86.66/93, também se faz necessdrio a comprovacdo de exclusividade a ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio local.

E de bom alvitre observar que em se tratando de excegcao a regra
geral da licitagao publica, o o0rgao devera instruir o processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para
robustecer a comprovagao da exclusividade de forma convincente, os pregos
praticados no mercado, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e

interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

Assim, se faz necessdria a juntada de todas as certidGes
comprobatérias da regularidade fiscal e trabalhista da empresa que deseja

contratacgao.

Também entendo relevante a apresentagdo de planilha demonstrando
as vantagens que terd a administragdao com a inexigibilidade para gasolina e

alcool com a contratacdo do Unico fornecedor de combustiveis no municipio.

Solicito ainda, que seja providenciado junto a administragao
declaragao constando informagdes sobre os reservatérios de oleo diesel S
500 e S10, bem como, da inexisténcia de reservatorio para alcool hidratado

e gasolina.

Com relagdo a dotagdo orgamentdria, observo que foi anexada

certiddo emitida pelo setor de contabilidade, dispondo sobre recursos para

aquisicdo de combustiveis.

Sendo assim, apos cumpridas as formalidades, sendo os pregos de
mercado compativeis com a proposta do fornecedor, por ora, entendo
razodvel o processo de inexigibilidade de licitagdo para aquisicdo de gasolina

e alcool com abastecimento direto na bomba do Unico posto existente no

municipio %



2-Da Aquisicdo de Oleo Diesel S 500 e S10

Por outro lado, em estudo sobre a posicdo de maquinas e veiculos do
Municipio, verificamos que existem dois reservatérios para armazenar o6leo
diesel S 500 e dleo diesel S 10.

Ao que consta, a maior frota municipal € movida por 6leo diesel.
Assim, com o abastecimento direto no reservatério, é resolvida a questdo
em relagdo tais veiculos, inclusive o abastecimento de maquinas que

dificilmente poderiam de locomover.

Importante observar que o administrador publico estd vinculado a
Lei, inexistindo autorizagdo legislativa, deve abster-se da pratica de

qualquer ato.

O art. 89, caput, da Lei n. 8.666 /93, dispOe de penalidade ao gestor
publico e demais envolvidos que fora das hipdteses legais promoverem

dispensa ou inexigibilidade do procedimento licitatério:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Ademais, a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo em situacbes ndo
autorizadas em lei, pode resultar em atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8.429/92.

O procedimento licitatério é uma obrigagdo do administrador. Trata-

se de uma medida extremamente importante, vez que é através da licitacao

que se obtém ndo sb a propost@josa para a Administragdo, como
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também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia

da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Havendo reservatdrio no municipio onde sdo armazenados 6leo diesel
S 500 e S 10, em nosso sentir, inexistem razdes para dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo.
3-Conclusdes

Diante do exposto, entendo que deva ser realizado processo
licitatério para aquisigdo de Obleo diesel S 500 e S10 e por ora, a
inexigibilidade com relagdo a gasolina e alcool hidratado, pelos fundamentos
exposto.

E 0 entendimento,

Barra do Jacaré/PR, em 11

vereiro de 2016.

ED ETTI
Assessor Juridico
OAB/PR N© 42.078 e OAB/SP 241.018



